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SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO PARANA — CREA-PR

INSTRUCAO NORMATIVA N° 02/2023

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracio e execucio do Orcamento do exercicio financeiro de 2024
do Crea-PR.

Considerando a Constitui¢cdo Federal de 1988, Art. 22, X VI, Artigos 70 e 71;

Considerando o Acérddo prolatado em 07/11/2002, publicado no Diario da Justica de 18/11/2002 definindo
os Conselhos de Fiscalizagdo de Profissdes como Regime de Direito Publico;

Considerando que o TCU — Tribunal de Contas da Unido tem os Conselhos de Fiscalizacdo das Atividades
Profissionais como entidades de natureza juridica de autarquias especiais e, por essa razdo, o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Parana - Crea-PR, necessita de normatiza¢do para area orgamentaria
e financeira de acordo com a Legislagdo da area Publica;

Considerando a Lei 4.320/1964 em seu Capitulo X - Das Autarquias e Outras Entidades, Artigos 107 a 110;
Considerando a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000 (LRF), Art. 1°, §1° ¢ §3° letra
b:

Considerando a Resolugdo n° 1.138/2023 do Confea, que regulamenta o planejamento plurianual e a gestio
or¢amentaria do Sistema Confea/Crea.

O Presidente do Crea-PR, no uso das atribui¢des que lhe foram conferidas pelo disposto na Lei Federal
5.194/66, no Regimento Interno do Conselho e na Decisdo de Plendrio n® 667/2015,

RESOLVE:

Art. 1° Determinar que o orcamento do Crea-PR, relativo ao exercicio de 2024, seja elaborado e executado
segundo as diretrizes gerais estabelecidas nesta Instru¢do Normativa.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 2° O Orcamento do Crea-PR devera atender a legislacdo vigente quanto a:

Anualidade: O orcamento deve ter vigéncia limitada a um exercicio financeiro, compreendendo 01 de
janeiro a 31 de dezembro de cada ano. Conforme a legislacdo brasileira, o exercicio financeiro precisa
coincidir com o ano civil. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF vem refor¢ar este principio ao estabelecer
que as obrigagdes assumidas no exercicio sejam compativeis com os recursos financeiros obtidos no mesmo
exercicio. (Art. 165, inciso I1I, CF e arts. 2° e 34 da Lei 4.320/1964).

Clareza: O or¢amento deve ser claro e de facil compreensio.
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Equilibrio: Os valores autorizados para a realizacdo das despesas no exercicio deverdo ser compativeis com
os valores previstos para a arrecadagdo das receitas. (Art. 167, inciso III, CF e Art 1°, § 1°da LC 101/2000).

Legalidade: A elaboragdo do or¢amento deve observar as limitagcdes legais em relacdo aos gastos e as
receitas e, em especial, ao que se segue quanto as vedagdes impostas pela Constitui¢do. (Art. 165 CF e Art.
167, inciso 1V, CF).

Unidade Orcamentaria: O orgamento € uno, ou seja, todas as receitas e despesas devem estar contidas
numa sé norma or¢amentaria. (Art. 165, § 5° incisos I a III, CF e Lei 4.320/1964, Art. 2°).

Publicidade: Garantia da transparéncia e pleno acesso a qualquer interessado as informag¢des necessarias ao
exercicio da fiscalizacdo sobre a utilizacdo dos recursos arrecadados dos contribuintes. (Art. 37, caput e Art.
165, § 3°, CF).

Exclusividade: a norma orgamentéria ndo podera conter matéria estranha a fixacdo das despesas e a previsdo
das receitas (excecdo Constitucional — autorizag@o para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagdo de crédito). (Art. 165, § 8°, CF e Art. 7° Lei 4.320/1964).

Uniformidade: Os dados apresentados devem ser homogéneos nos exercicios, no que se refere a
classificagdo e demais aspectos envolvidos na metodologia de elaboracdo do orgcamento, permitindo
comparagdes ao longo do tempo, especialmente nos trés ultimos exercicios, observados os valores destoantes.

Universalidade: Todas as receitas e todas as despesas devem constar da norma or¢amentaria, ndo podendo
haver omissdo. (Art. 165, § 5°, incisos [ a IlI, CF e Lei 4.320/1964, Art. 2°, 3° ¢ 4°).

Contingéncia: Or¢amento conterd dotacdo para reserva de contingéncia no valor equivalente a, no minimo,
0,5% (zero virgula cinco por cento) e no maximo 3% (trés por cento), da receita corrente liquida prevista para
o exercicio de 2024, que podera ser utilizada como recurso para abertura de créditos adicionais suplementares
ou especiais a partir do més de margo de 2024.

Art. 3° O Or¢camento anual compreendera:

I - Metodologia das Receitas dos Creas;

II - Demonstrativo das Estimativas de Quotas-Partes;
III - Demonstrativo Analitico da Receita;

IV - Demonstrativo Analitico da Despesa;

V - Demonstrativo Sintético da Receita e Despesa;

Paragrafo unico: O Or¢amento anual discriminard a despesa por rubrica, com suas respectivas dotacdes,
especificando a unidade orcamentaria, as categorias econdmicas e os grupos de natureza de despesa.

Art. 4° A Proposta Orcamentaria sera elaborada entre os meses de julho a setembro de 2023 e deve ser
apresentada para aprovag¢do em reunido de Diretoria, apreciada pela Comissdo de Or¢camento e Tomada de
Contas — CTC, e posteriormente enviada para homologacdo pelo Plenario do Conselho.

§ 1° Uma vez aprovada no Plenario do Crea a Proposta Orcamentaria deve ser encaminhada ao Confea até o
dia 15 de outubro de 2023 para a homologacao.

§ 2° Por motivo de for¢ca maior e considerando a eventual nfo realizagdo da reunido de Plenario antes do
prazo previsto no § 1°, podera o orgamento ser aprovado através de Ad Referendum da presidéncia, apds a
deliberacdo da CTC, possibilitando o envio ao Confea em tempo hébil.

§ 3° Apods a homologagdo do Ad Referendum em Plenario devera ser enviado o extrato da ata ou da

Decis@o ao Confea para juntada ao Orgamento anual ja enviado.

CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS DO CONSELHO

Art. 5° As acdes de custeio, a manutengdo dos programas vigentes ¢ a execu¢do dos planos setoriais (PDTI,
plano de comunicagdo, plano de capacitagdo, plano de manutengdo predial, plano de fiscalizagdo, plano de
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eventos, plano de compras e contratagdes) terdo prioridade na alocag@o de recursos no Orgamento para 2024,
bem como, na sua execugao.

Art. 6° Quando da elaborag@o do Planejamento Estratégico 2024-2026, pela nova gestdo, serdo definidos os
objetivos estratégicos, metas e projetos que também serdo priorizados no exercicio de 2024, e nos demais
exercicios, com a devida inclusdo no PPA.

CAPITULO III
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

Art. 7° A estimativa da receita e a fixagdo da despesa constantes da Proposta Or¢amentaria sdo elaboradas de
acordo com as diretrizes emanadas pelo Confea, tomando como base o historico dos anos anteriores, a
realizacdo do exercicio corrente e as previsdes do cenario econdmico, fazendo com isso a projecdo para o ano
subsequente.

Art. 8° Observadas as prioridades a que se referem os artigos 5° e 6° desta Instru¢do Normativa, e
considerando o Art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao Or¢amento anual somente serdo incluidos
novos projetos e/ou novas despesas obrigatérias de duragdo continuada, se:

I — houverem sido adequadamente atendidos todos os projetos e despesas obrigatorias que estiverem em
andamento;

IT — estiverem preservados os recursos necessarios a conservagao do patrimonio publico;
IIT — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;
IV — houver a comprovagdo de viabilidade técnica, economica e financeira; ou

V — Para suprir eventuais necessidades de empenho diante de situagdes de reconhecida urgéncia ou de
calamidade publica.

Art. 9° As receitas das taxas, anuidades, servigos e multas de infragdo devem ser estimadas pelo valor médio
de cada fonte de receita, estabelecido em Resolu¢do do Confea, considerando as tendéncias de execucdo para
o exercicio de 2024, com base no niimero de ocorréncias em cada item nos ultimos exercicios financeiros.

Paragrafo unico. Os descontos concedidos sobre as anuidade serdo somente os definidos em Resolugdo do
Confea e devem ser considerados na estimativa mensal da receita.

Art. 10 A receita financeira, obtida através dos juros, multas e atualizacdo monetédria das anuidades e dos
rendimentos de aplicacdes de disponibilidades financeiras transitorias em Caderneta de Poupanga e Titulos
lastreados pelo Tesouro Nacional, deve ser estimada tendo como base a realizagdo atual, analisando-se a
tendéncia do mercado econdomico em relacdo as taxas referenciais de juros.

At. 11 As receitas de transferéncias correntes somente serdo baseadas em convénios de apoio institucional ou
recursos obtidos através do PRODESU — Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Confea/Crea
e Mutua.

Art. 12 As receitas de capital serdo resultantes do valor obtido com eventuais alienagdes de bens moveis,
cujos valores serdo apurados em processos administrativos com base no valor registrado na contabilidade
com as devidas depreciagdes.

Art. 13 As despesas de capital voltadas aos investimentos do Conselho devem ser direcionadas a
continuidade da reforma e ampliagdo da Regional de Cascavel e da nova Sede, execucdo dos projetos
estruturantes, aquisi¢do de moveis e utensilios de copa e cozinha para reposi¢des em algumas unidades,
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veiculos para atender a fiscalizagdo e também as areas de apoio, além da aquisi¢do de equipamentos de
processamento de dados e de maquinas e equipamentos, visando melhorias tecnoldgicas e atendimento ao
PDTI - Plano de Diretor de Tecnologia da Informagéo.

Art. 14 O Orgamento 2024 contera dotagdo para reserva de contingéncia no valor equivalente a, no maximo,
3,0% (trés por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2024, que podera ser utilizada

como recurso para abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais a partir do més de margo de
2024.

Art. 15 Fica definido o valor equivalente a 3,0% (trés por cento) da receita corrente liquida prevista para o
exercicio de 2024 para repasses com transferéncias correntes, que poderdo ser destinados aos termos de
fomento e colaborago firmados com entidades de classe.

Art. 16 Na elaboragdo de sua Proposta Or¢amentaria o Conselho tera como base para fixacdo da despesa com
pessoal e encargos sociais a folha de pagamento realizada pelo menos até junho de 2023.

§1° Deverdo ser considerados para a proje¢do das despesas os reajustes realizados e os beneficios concedidos
pelo Conselho, negociados através de Acordo Coletivo de Trabalho das categorias envolvidas,
SINDIFISC/PR e SENGE/PR.

§2° Deverdo ser consideradas também possiveis despesas com contratagcdes obrigatorias de concursos ja
realizados e expectativas de preenchimento de vagas em aberto.

Art. 17 E obrigatéria a inclusdo no Org¢amento anual de verba necessaria ao pagamento dos seus débitos
decorrentes de agdes judicias movidas contra o Crea-PR.

Art. 18 Embora nfo subordinado as limita¢des contidas na Lei Complementar 101/2000, conforme Acordao
do TCU 341/2004, no exercicio financeiro de 2024 o Crea-PR envidara esforgos para limitar as despesas com
pessoal ao maximo de 60% de comprometimento das receitas operacionais, objetivando observar as normas
gerais e principios que norteiam a gestdo publica responsavel.

Art. 19 Se na andlise do comprometimento da receita com despesas de pessoal dos ultimos 4 meses for
constatado resultado igual ou superior a 58% (cinquenta e oito por cento), em pelo menos 3 meses, todas as
contratacdes e reposi¢cdes que impactam neste indice serdo suspensas, sendo retomadas apenas a partir do
quarto més consecutivo em que o indice se mantiver abaixo do limite.

Paragrafo unico: Excetuam-se dessa regra necessidades especificas que possam gerar prejuizo ao Conselho,
desde que devidamente fundamentas e aprovadas em Diretoria.

Art. 20 A Proposta Orcamentdria assegurara recursos para qualificagdo de pessoal que visara ao
aprimoramento e treinamento dos funcionarios, desde que relacionados aos conhecimentos, habilidades e
atitudes abrangidos pelo sistema de avaliagdo de desempenho do Conselho.

Art. 21 Na hipétese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do artigo 9° e no inciso II do § 1°
do artigo 31, todos da Lei Complementar 101/2000, o Presidente do Conselho procedera a respectiva
limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira, na mesma propor¢do da queda da receita, a nova
realidade de arrecadag@o.

§ 1° Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituem obrigagdes constitucionais e legais do
Conselho e as despesas destinadas ao pagamento dos servicos da divida.

§ 2° No caso de limitagdo de empenhos e de movimentacdo financeira de que trata o caput deste artigo,
iniciar-se-a4 com a imediata racionalizacdo de todas as despesas operacionais do Conselho e, ato continuo, a
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reducdo das despesas preferencialmente na seguinte ordem:

1 — Eventos (realizacdo e participag?o);

2 — Despesas com publicidade e propaganda;

3 — Diminui¢o do percentual de repasses de subvengdes sociais;

4 — Investimentos.

CAPITULO IV
DA TRANSPARENCIA DO PROCESSO ORCAMENTARIO

Art. 22 A elaboragdo da proposta orcamentaria deve ser realizada de forma colaborativa pelos setores
diretamente envolvidos, ouvidas todas as areas do Conselho.

Art. 23 A execucdo do or¢amento obedecera aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia na administragdo publica federal.

Art. 24 Para o efetivo cumprimento da transparéncia da gestdo orcamentdria o Conselho deverd manter
atualizado enderego eletronico, de livre acesso a todo cidaddo, com os dados e as informagdes descritos no
artigo 48 da Lei Complementar n. 101/2000.

Art. 25 O principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio constitucional da publicidade,
na utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso da sociedade as informagdes relativas ao
or¢camento

Art. 26 Mensalmente devem ser publicados os balangos parciais no Portal da Transparéncia do Conselho e ao
final de cada exercicio deverdo ser publicadas as demonstragdes contabeis e o Relatério de Gestdo, como
forma de conferir transparéncia e permitir o controle social, conforme prevé a legislagédo especifica.

CAPITULO V
DA DISPOSICOES GERAIS

Art. 27 E vedado consignar no Or¢amento crédito com finalidade imprecisa ou com dotagio ilimitada.

Art. 28 Se o Orgamento Anual ndo for aprovado em tempo habil pelo Confea, a programagdo dele constante
poderd ser executada, em cada més, até o limite de 1/12 (um doze) avos do total de cada dotag@o, na forma da
Proposta Or¢amentaria.

Art. 29 A alocacdo dos recursos e a sua execugdo deverdo propiciar o controle dos custos das agdes e a
avalia¢do dos seus resultados, bem como a prévia andlise da sua motivagdo e o acompanhamento da gestio
or¢amentaria, financeira e patrimonial.

Art. 30 O processo de orcamentagdo e sua respectiva execugdo orcamentdria tera conclusdo com a deciséo
final do Confea, e eventualmente do TCU, acerca das informagdes e dados contidos na prestagdo de contas.

Art. 31 Esta Instru¢do Normativa entrara em vigor na data de sua publicacdo e tem efeitos somente sobre o
processo orcamentario do exercicio de 2024.
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Instrugdo aprovada na Reunido Ordinaria de Diretoria n° 007/2023 de 31/07/2023, conforme Decisdo de
Diretoria n® 121/2023, apreciada na Comissdo de Or¢amento e Tomada de Contas na Reunido Ordindria n°
006/2023 de 31/07/2023, conforme Deliberagdo Crea-PR CTC 49/2023 e homologada na Sessdo Ordindria de
Plendrio n° 1.010 de 1908/2023, conforme Decisdo de Plendrio n°519/2023.

Documento assinado eletronicamente por Hélio Sabino Deitos, 1° Diretor(a) Financeiro(a), em 15/08/2023, as

15:55, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro
de 2015.
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